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1. Konserniohjeen voimaantulo, tavoitteet ja tehtavat

1.1. Ohjeen voimaantulo ja soveltamisala

Tama ohje astuu voimaan kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti heti hyvdaksymisen jalkeen.
Tama ohje kumoaa vanhan konserniohjeen (KV 24-82020-§57 7.6.2021 § 82). Jos konserniohjeen ja
hallintosdanndn ohjeistus johtaa erilaiseen tulkintaan, sovelletaan ensisijaisesi hallintosaantoa.

Kaupunki tytaryhteiséineen muodostaa kaupunkikonsernin. Konserniohjetta sovelletaan kaikissa Mik-
kelin kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa. Tytaryhtion muodostaessa alakonsernin, nouda-
tetaan konserniohjetta soveltuvin osin myds tytarkonserniin kuuluvissa yhtidissa. Konserniohjeen so-
veltamisessa eri tilanteisiin, on yhtion aina tarvittaessa oltava yhteydessa Mikkelin kaupungin konser-
niohjausryhméaan ja/tai nimettyyn konsernivastuuhenkiloon. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhtio,
saatio tai muu sellainen yhteiso, jossa kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5§:ssa tarkoitettu maa-
raysvalta. Konserniohjetta sovelletaan tytaryhteisoissa silta osin, kuin se ei aiheuta ristiriitaa osakeyh-
tidlain, muun erityislain pakottavan saadannon (muita esim., saatiolaki, kirjanpitolaki, laki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja aravalaki), tai
osakassopimuksen kanssa- ek HAda-d el 3 a3 3 =2 i
sessa-tai-vastaavassa-toimielmessd: Tytdryhteison yhtiokokous tai vastaava hallintoelin, seka hallitus
tai vastaava toimielin kasittelee ja hyvaksyy konserniohjeen tytaryhteisoa sitovaksi ohjeeksi. Tytaryh-
teisdjen johdon ja hallitusten on tunnettava konserniohje. Osakkuusyhteisdissa konserniohjetta nou-
datetaan kaupungin pdatantavallan asettamissa rajoissa.

Kaupunginjohtajalla on oikeus hyvdksyd ohjeeseen tehtavia stilistisia muutoksia ja pienia paivityksia
ohjeen perusluonnetta muuttamatta. Konserniohjausryhma valvoo ohjeen ajantasaisuutta.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kaupungin tytaryhteison toiminnassa otetaan huomi-
oon kuntakonsernin kokonaisetu. Kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja lilkketoiminnan asiantuntemus. Konser-
niohjetta sovelletaan kaupungin tytaryhteisojen seka lisdksi soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omis-
tajaohjaukseen.

Kuntalain 47§ mukaan konserniohjeessa tulee antaa tarpeelliset maardykset ainakin:

kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta
konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta
tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta
velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

konsernin sisdisista palveluista

kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta

kunnan tytaryhteiséjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta

NoupkwhNE

1.2. Kaupunkikonsernin maarittely

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 § mukaan kaupungin seka yhden tai useamman juridi-
sesti itsendisen yhteisén muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla (emoyhteiso)
yksin tai yhdessa muiden konserniin kuuluvien yksikdiden kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5§:n tar-
koittama maardamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa (tytaryhteisd). Mikkelin kaupunki ja sen
liikelaitokset ja taseyksikot yhdessda madraamisvallassa olevien yhteisojen (tytaryhteisét) kanssa muo-
dostavat kaupunkikonsernin. Maaraamisvalta merkitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhtei-
sdjen toimintaa niin, ettd konsernin tavoitteet ja edut tulevat otetuksi huomioon. Mikkelin kaupungilla



on merkittavida omistusosuuksia ja vaikutusvaltaa lukuisten yhteisdjen paatdksenteossa. Myds niissa
kaupungilla on etuja valvottavanaan, vaikka taman ohjeen tarkoittamaa maaraysvaltaa ei olekaan.

1.3. Konserniohjauksen ja -ohjeistuksen tavoitteet

Kaupunkikonsernin menestyksellinen johtaminen edellyttds, etta palveluja kehitetdan yhdessa ja ar-
vioidaan kokonaistaloudellisesti ja ettd samantyyppisid palveluja tuotetaan vain yhdessa konsernin
osassa. Keskeisille palveluille on yhteiset toimintatavat ja -ohjeet. Kaupunginvaltuusto paattaa kau-
punkikonsernin vision ja strategian. Konserniohjeen tarkoitus on edistaa valitun yhteisen ndakemyksen,
vision, muodostumista ja toteuttamista, sekd edistdaa kaupunginvaltuuston strategian ja tavoitteiden
saavuttamista. Konserniohje maarittda konsernin johtosuhteet ja johtamisen sdannot.

Konserniohjeella yhtendistetaan yhteisdjen ohjausta, lisatdan toiminnan lapinakyvyytta ja tehoste-
taan tiedonkulkua. Konserniohjeella luodaan myds puitteet konserniin kuuluvien yhteisdjen omistaja-
ohjaukselle tavoitteiden mukaisesti—Ohjetta—rnoudatetaan-—soveltuvin-osin-myds-osakkuusyhteisbjen
omistajachjauksessa- Konserniohje on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa ja siind noudatetaan ns.
hyvaa hallintotapaa (corporate governance). Hyvan hallintotavan tarkoituksena on yhdessa jaljem-
pana madariteltyjen konserniohjausta ja -johtamista koskevien ohjeiden kanssa yhtenaistaa konserniin
kuuluvien tytaryhteisdjen johtamis- ja hallintokdytannot ja siten varmistaa riittdva avoimuus, tulostie-
tojen oikeellisuus, sisdinen ja ulkoinen valvonta, riskienhallinta sekd hyva laskenta- ja kirjanpitokay-
tanto. Tehokas johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttda yhteison johdon, tilintarkastajien ja omista-
jien valista kiinteda vuorovaikutusta. Myds muiden sidosryhmien ndakemykset on hyva huomioida hy-
vaa hallinto- ja johtamistapaa toteuttaessa.

Kaupunkla johdetaan konsernltasmsestl Konsernlohjeella varmlstetaan valtuuston maaritteleman ty-
omistajastrategian toteutumi-
nen seka-teiminnalistenjataloudelistentaveoitteidentoteutus sekd maaritelladan, miten konsernin
tytaryhteisdjen ohjaus, tavoitteiden asettaminen, seuranta, raportointi ja valvonta on jarjestetty. Kon-
serniohje maarittaa konsernin johtosuhteet ja johtamisen saannot. Ohjeella on tarkoitus yhtenaistaa
ohjausta, lisata toiminnan lapinakyvyytta ja tehostaa tiedonkulkua.

1.4. Kensernipalvelujenkehittdminen-Keskitetyt konsernipalvelut

Konsernipalveluiksi maaritelldan talous- ja henkilostdhallinto, tietoteknitkkahallinto, hankinnat, £yé-
terveyshuelte, lakipalvelut, tilavuokraus ja rakennuttaminen seka asianhallintapalvelut. Muiden pal-
velujen keskittamisesta paatetaan tapauskohtaisesti.

Palvelut tuotetaan asiakaslahtoisesti konsernin yksikkdjen omana tyona, kuntayhteisty6lla tai ostopal-
veluina. Palvelujen laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan jatkuvasti. Tukipalveluja hankkies-
saan tytaryhteisdjen on selvitettava Mikkelin konsernin palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kay-
tettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden. Padsaantona on, etta tukipalvelut pyritdan jarjestamaan kes-
kitetysti. Toiminnallisista ja taloudellisista syista palvelut voidaan hankkia konsernin ulkopuolelta. Ul-
kopuolinen hankinta on perusteltava ja siitd on oltava riittdva selvitys. Selvitys on saatettava konser-

nuohdon tledok5| niin, etta S|IIa on mahdolllsuus valkuttaa paatokseen Ke«nse#mpa#veiwkm—maamel—

Mikkelin kaupunkikonsernissa pyritdan tarkoituksenmukaisesti hydodyntamaan yhteisia tukipalveluita.
Tulkinnallisissa tilanteissa on huomioitava tarkoituksenmukaisuusperiaate ja arvioitava konsernin ko-
konaisetua. Mikali keskitetty yhteinen palvelu ei vastaa yhtion tarpeita eikad tuota merkittavaa konser-
nitason kokonaisetua, on yhtion mahdollista jarjestaa palvelu muulla tavoin.

Hankinta- ja volyymiedut sekd ammattitaito ja erityisosaamiset hydodynnetaan yhteisesti. Hankintapal-
velut huolehtivat kilpailuttamisista ja tuote- seka palvelukatalogien yllapidosta. Ndin varmistetaan
hankintalain ja kaupungin hankintaohjeistusten noudattaminen lapi koko konsernin. Tytdryhteisdjen
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tulee ensisijaisesti sijoittua kaupunkikonsernin omistamiin tiloihin. Mikkelin kaupunkikonsernissa hyo-
dynnetdan yhtenaisia kiinteistonvuokrausperusteita. Kaupungin tietohallinto koordinoi koko konser-
nin tietotekniikka- ja tietoliikennepalveluita ja vastaa tietohallintastrategioista ja niiden toteuttami-
sesta. Tarkoitus on kayttaa yhteisia tietojarjestelmia mahdollisimman kattavasti koko konsernissa. Ta-
loudellisia ja toiminnallisia hyotyja haetaan kaupunkikonsernissa kiinteistéhoitoon, tyoterveyteen
seka talous- ja henkilostéhallintoon liittyvissa tukipalveluissa.

In house -yhtidiltd hankittavien konsernipalveluiden osalta on huomioitava hankintalain sidosyksik-
kosaantelyssa asetetut markkinoilla toimimisen liikevaihtorajat. Sidosyksikko ei saa myyda omistaja-
kuntansa ulkopuolisille tahoille kuin korkeintaan 5 prosenttia ja enintddn 500 000 euroa liikevaihdos-
taan.

2. Konserniohjaus ja -valvonta seka konsernijohtaminen

Kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin paatoksentekoelin, joka kuntalain mukaan paattaa
kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seka konserniohjauksen
periaatteet. Konserniohjauksella tarkoitetaan emistajaehjaustajatytdryhteiséienvalvontaakeoskevien
ohjeiden-antamista erilaisten kokonaisuutta ohjaavien linjausten ja ohjeistusten asettamista. Konser-
nivalvonta tarkoittaa tytaryhteiséjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia
ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista. Omistajaohjaus on kaytan-
nonlaheisempaa toiminnanohjausta, kuten;

e kaupungin edustajien paatosvallan kayttoa yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa

e konserniyhtion hallituksen nimeaminen

e kaupungin ennakkokannan antaminen

e aktiivinen vuoropuhelu ja tiedottaminen omistajan ja yhteisojen valilla, seka yhtididen vierai-
lut konsernijaostossa seka vuosittaiset konsernipaivat.

Operatiivisesta-kenserniohjauvksesta-Omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjes-
tadmisesta vastaa konsernijohto, Jonka muodostavat kaupunglnhallltus ja konserm-—;a—ehﬂve\tmajaosto
ja kaupunginjohtaja-sekd fytary o

viranhaltifa- Lisaksi kaupungmhallltus tai kaupungmjohtaja Voi antas deleg0|da yhtelson seuranta- ja
ohjausvastuun nimetylle viranhaltijalle (konsernivastuuhenkild). Konsernijohdon tehtdvana on var-
mistaa kaupungin strategisen johtamisjarjestelman toiminta. Konsernijohto keskittyy konsernijohta-
miseen eli strategisiin prosesseihin, palvelutuotannon ohjaukseen seka liiketoiminnan omistajaoh-
jaukseen.

2.1. Kaupunginvaltuuston rooli konserniohjauksessa
1. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernin arvot, vision ja strategian sekda merkittavimpien ty-
taryhtididen vuosittaiset strategiset kaupungin strategian toteutumista tukevat tavoitteet ta-
lousarviossa ja-tatoussuurnitelmassakuntakenserniinkuutavilleyrhteiséille. Talousarviotavoit-
teet voivat olla maarallisia, laadullisia tai taloudellisia.
2- Saa raportit weesittain heindkuun seurantaraportissa seka tilinpaatoksessa siita, kuinka tytar-
yhteis6 on onnistunut valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa teteuttanutken-



3. P&attaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka konsernioh-

4. Maarittelee konsernin rakenteen paattamalla

e tytaryhtididen (my0s tytarkonsernit) ja osakkuusyhtididen perustamisesta tai lakkaut-
tamisesta;

e tytdryhtididen (my0s tytarkonsernit) ja osakkuusyhtididen osuuksien ostamisesta tai
myymisesta;

e tytaryhtididen (myds tytarkonsernit) jakautumisesta ja sulautumisesta;

e muusta konsernirakenteen olennaisesta muuttamisesta kuten, kaupungin tytaryhtioi-
den (my0s tytarkonsernit) omistusta koskevista merkittdvistd osakassopimus- ja yh-
tiojarjestysmuutoksista.

2.2. Kaupunginhallituksen rooli konserniohjauksessa
1. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin strategian toteutumisesta paatoksenteossa.
2. Kasittelee ja paattda kaupunginjohtajan esityksen pohjalta kaupunginhallituksen toimivaltaan
kuuluvat asiat, seka valmistelee ja esittelee valtuuston pdatosta edellyttdvat asiat

4. Kaupunginhallitus vastaa konsernin sisdisen valvonnan jarjestamisesta
5. Hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan ohjeistuksen
6. Kaupunginhallitus informoi kaupunginvaltuustoa

8. Delegoi tarvittaessa paadtdsvaltaansa edelleen

2.3. Konserni- ja elinvoimajaosto seka valmistelijat (otsikointitasoa muutettu)

1. Kasittelee ja paattdd ennakkekanta-asiat kaupungin ennakkokannan konserniohjausryhman
valmlstelun Ja kaupunglnjohtajan e5|ttelyn pohjalta mssa—asmssa—}erssa—e—vaadﬁa—va#ws%en

—Ennakkokanta ilmaisee kaupun-
gin tahtotilan ja antaa yhtidlle ohjeistuksen asian jatkovalmisteluun. Tietyt asiat edellyttavat
kuitenkin erillista paatoksentekoa (ks. kaupunginhallituksen ja valtuuston rooli)

2. Valmistelee ja esittelee kaupunginhallitukselle sellaiset konsernia koskevat asiat, jotka edel-

lyttdvat kaupunginhallituksen tai valtuuston paatosta

Nimeaa ja ohjeistaa kaupungin edustajat yhteiséjen hallintoelimiin

Seuraa ja valvoo konsernin toimintaa

5. Vastaa konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta

hw

Kaupunginjohtaja
1. Kayttada kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kuntakonsernia kaupunginhallituksen alai-
sena viranhaltijana.
2. Koordinoi konsernijohtamista



Konserniohjausryhma (kaupunginjohtaja, talousjohtaja, kaupunginlakimies ja taloussuunnittelu-
paallikko)
1. Valmistelee ennakkokannan alaiset asiat konserni- ja elinvoimajaostoon riissé-asieissa,jeissa

2. Lausuu tarvittaessa sille erikseen tuotavista konsernitason asioista.
3. Avustaa konserniyhteisdja seka konsernijohtoa konserniohjeen tulkinnassa

Konsernivastuuhenkilo

1. Kaupunginjohtaja nimeda viranhaltijapaatokselld konsernivastuuhenkilot, joiden tehtavana
on konserniyhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtididensa asioihin seka yhdyshenki-
|6nad toimiminen yhtion ja kaupungin valilla.

2. Valitaan padsaantoisesti kaupungin johtoryhman jasenista

3. Osallistuu vastuuyhtionsa osalta koko kaupungin talousarvioon asetettavien tytaryhtididen ta-
voitteiden maarittamiseen, ja varmistaa asetettujen tavoitteiden yhtendisyyden suhteessa
kaupunkistrategiaan.

4. Noudattaa kaupungin johtoryhman sisdisena tarkentavana ohjeena hyvaksymaa konsernivas-
tuuhenkilén muistilistaa

2.4. Konsernin tytaryhteisot

Konsernin tytaryhteisot (sisdltden myos tytaryhtididen omat tytdryhtiot) sitoutetaan talla konsernioh-
jeella konsernin strategian toteuttamiseen. Konserniohje tulee kasitella vuosittain tytaryhtion varsi-
naisessa yhtiokokouksessa.

Sitouttaminen voi tapahtua konserniohjeen lisdksi yhtidjarjestyksen maardykselld, yhtidkokouksen
paatdkselld, osakassopimuksella ja wimekddessa hallituksen valinnalla. Tytaryhteisdjen tulee hankkia
kensernijohden konsernijaoston ennakkokanta tarkeisiin ratkaisuihin. Ennakkokantaa kasitellaan tar-
kemmin luvussa 4.5.

Kaupungin tytaryhteisdn hallituksen tai vastaavan toimielimen tulee antaa kaupungille kaupurgirhal-
Htukselle kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseksi ja sen toiminnan tuloksen laske-
miseksi tarvittavat tiedot.

2.5. Lautakunnat

Lautakunnat seuraavat toimialaansa kuuluvien tytaryhteisdjen toimintaa ja raportoivat kaupunginhal-
litukselle havainnoistaan konsernin toiminnasta tilaajan nakokulmasta. Lautakunnan tehtdvana on
varmistaa, ettd monimutkaistuvassa palvelutuotantokentassa konsernissa on myds palvelujen tilaaja-
tietamysta.

2.6. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarvioon asetettujen konserniyhtididen tavoitteiden to-
teutumista. Silla on oikeus saada tarvitsemiaan selvityksia tytaryhteis6jen toiminnasta ja taloudesta ja
kdyda tutustumassa tytdryhteison toimintaan voidakseen arvioida valtuuston asettaminen tavoittei-
den saavuttamista. Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkastuk-
sen kilpailuttamisen valmistelusta.

3. Konsernikaytannot ja -palvelut

Yhteisilla konsernikdaytannailla ja palveluilla pyritddn koko konsernin yhteiseen taloudelliseen ja toi-
minnalliseen etuun. Merkittdvimpien prosessien ja palveluiden osalta on maariteltdava yhtendiset kay-
tannot, jotta yhtenalsestl ja yhtelstyossa t0|m|en konsernl voi saavuttaa tanudeII|S|a seka toiminnalli-
sia hyotyJa

in. Konsernipalvelujen tarve muuttuu jatku-
vasti, joten konsernipalvelujen ja -kdytantdjen maara vaihtelee.




3.1. Konsernitalous ja talousarviotavoitteiden asettaminen

Kaupunkikonsernin tilikausi koskien kaupunkia ja kaikkia tytaryhteis6ja on kalenterivuosi. Tytaryhtei-
sot noudattavat konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa ja sen jarjestamisessa.
Konsernirahoitus- ja takausperiaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 17.6.2019 § 78. Kaupunki
takaa lainoja ensisijaisesti tytaryhteisoilleen. Kaupungin talousjohtaja ja taloussuunnittelupaallikko
konsultoivat tarvittaessa lainojen ja muiden rahoitusjarjestelyiden kilpailuttamisessa. Konsernin sisai-
sissd urakkasopimuksissa tytaryhteistoilta edellytetdan paasaantodisesti vastaavaa vakuudenantoa
kuin quopuoI|S|Ita tarjoajllta wmmmmmm%mmmmm

Konsermtalouden merkltys on kuntakonsernln emokaupungille oIennalsta my®s ns. kr||5|kuntakr|tee-
rien ndkokulmasta, silla kriisikuntamittaristoon sisaltyy myos konsernitasoisia tunnuslukuja. Tasta na-
kokulmasta tulee erityisesti seurata konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhdetta, kon-
sernilainojen ja vuokravastuiden maaraa/asukas, sekd konsernitilinpadtoksen laskennallista lainanhoi-
tokatetta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa vuosittain merkittavimmille konserniyhtidille asetettavat
tavoitteet. Taloudellisia tavoitteita kuvataan talousarvion tunnuslukutaulukossa ja toiminnallisia ta-
voitteita strategiakorteissa. Yhtiot toteuttavat kaupungin strategiaa kaupunginvaltuuston maarittele-
mien strategiakorttipohjien avulla, esittden omaa toimintaansa koskevia olennaisia tavoitteita val-
tuuston hyvaksyttavaksi. Asetettavien toiminnallisten tavoitteiden tulee olla selkedssa yhteydessa
strategiaan, seka niiden toteutumisen tulee olla yksiselitteisesti ymmarrettavia, mitattavia ja rapor-
toitavia. Tavoitteiden asettamisessa tulee keskittyd laatuun ja olennaisuuteen, ei tavoitteiden maa-
raan.

Yhtiokohtaiset tavoitteet on asetettava yhteistyossa konsernivastuuhenkildiden kanssa. Konserni- ja
elinvoimajaosto kay vuosittain lahetekeskustelun ennen talousarvion laadintaa, ja antaa konsernivas-
tuuhenkilille evastykset yhtiokohtaisten tavoitteiden asettamista varten.

3.2. Rahoitus, sisdinen pankki ja rahaliikenne

Valtuusto paattaa konsernin rahoituksen tavoitteista ja ohjauksesta. Kuntakonsernin rahoitusta suun-
nitellaan ja hoidetaan kokonaisvaltaisesti. Kaupunki vastaa konsernin rahoituspolitiikan valmistelusta
seka taytantdonpano-ohjeista. Valtuusto on hyvaksynyt Mikkelin kaupungin varainhankintapolitiikan
11.12.2023 § 133 seka konsernirahoitus ja -takausperiaatteet 17.6.2019 § 78).

Tytaryhteisot vastaavat oman taloutensa hoitamisesta ja konsernin rahoituspolitiikan tukemisesta
noudattamalla yhteisia pelisdantoja. Tytaryhteisot, joiden rahoitus- ja sijoitustoiminnan keskittami-
selld on kaupunkikonsernin kannalta saavutettavissa taloudellisia hyotyja, liittyvat konsernitilin kayt-
tajiksi. Kaupunginhallitus voi paattaa konsernin tytdryhteisdjen liittymisen konsernitiliin. Kaupunki-
konsernin talousjohtajalla on vastuu konsernin ylimaaradisen likviditeetin tuoton maksimoinnista ja ra-
haliikenteen kehittdmisesta. Vaikka hankintalaki ei koske kaupungin varainhankintaa, Mikkelin kau-
punkikonserni kilpailuttaa kaikki merkittavat rahoitustarpeensa markkinoilla.

3.3. Sijoitukset
Konsernin sijoitustoiminnan on oltava taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena on sijoituk-
sen reaaliarvon sailyttdminen. Sijoitusten tuoton on katettava myds sijoitustoiminnan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Rahoituksen ja sijoittamisen on oltava kustannustietoista, tuottavaa ja ma-
talariskista. KaupunglnhaJh%usvaltuusto maa#t—teiee on maarltellyt konsernln sijoitustoiminnan perus-
teet 11.12.2023 § 131.




3.4. Lainat

Kaupunkikonsernin talousjohtaja vastaa konsernin lainakustannusten minimoinnista. Menestykselli-
sen lainahallinnan toteuttamiseksi tytaryhteison tulee ennen lainoituksen hakemista ilmoittaa konser-
nin rahoitusjohdolle lainatarpeesta, jotta konserni voi arvioida onko konsernissa mahdollisuus jarjes-
taa rahoitus sisdisesta pankista. Konsernijohto voi myds kilpailuttaa lainatarjoukset yhdessa, mikali
niin sovitaan. Tytaryhteisot sijoittavat konsernitilille lyhytaikaiset rahavaransa ja vastaavasti konserni
antaa lyhytaikaista lainaa.

3.5. Kirjanpito ja konsernitilinpaatos

Konsernin taloushallinnon kehittdminen perustuu aktiiviseen otteeseen ja yhteistydhon. Kaikissa kun-
takonserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatosperi-
aatteita. Kaupunki, joka kuntalain tarkoittamalla tavalla muodostaa tytaryhteisdineen kuntakonser-
nin, tulee laatia konsernitilinpdatds. Kuntalain 114 §:ssd on saddetty konsernitilinpaatdksen laatimis-
velvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Konsernin yhtididen tilikausi on ka-
lenterivuosi. Poistojen laskennassa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyvaksymia
suunnitelmapoistojen perusteita. Tytaryhteisot toimittavat Mikkelin kaupungille tilinpdatokseen sisal-
tyvat talousluvut erikseen annettavan ohjeistuksen mukaan tilikautta seuraavan helmikuun aikana.
Mikkelin kaupunki laatii konsernitilinpaatdksen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukai-
sesti. Yksityiskohtaiset ohjeet konsernitilinpaatokseen tarvittavien tietojen sisallostd, muodosta ja ai-
kataulusta annetaan vuosittain tytaryhteisdille ennen tilikauden paattymista. Annettua aikataulua on
ehdottomasti noudatettava.

Merkittavimmat tytaryhtiot kutsutaan huhtikuussa ns. kevaan konsernipaivdan, jossa konsernijaosto
saa kunkin yhtion katsauksen edellista tilikautta koskevien tavoitteiden toteutumisesta.

3.6. Riskienhallinta

Menestyksellinen konsernuohtamlnen edeIIyttaa etta konsernin riskit on tunnistettu kokonaisvaltai-
sesti {est = ja niihin on varauduttu. Kaupunki edellyttaa tytar-
yht|0|ltaan saannollista riskien kartoittamista ja niihin varautumista, hyédyntaen soveltuvin osin kau-
pungin palvelualueiden riskienhallinnan koordinoinnissa kaytettavaa tydkalua. Riskien arviointi ja nii-
hin varautuminen tulee kasitelld yhtion hallituksessa ja konsernivastuuhenkilon osallistuminen riskien-
hallintakokonaisuutta koskeviin hallituksen kokouksiin on vahvasti suositeltavaa. Kaupungille rapor-
toitavien tilinpaatostietojen yhteydessa yhtiot toimittavat edellista tilikautta koskevan sisdisen val-

vonnan ja riskienhallinnan arviointilomakkeen. kensernitoteuttaayhteistdriskienkartoitustydtiKen-

aatteitar Vakuutukset k||pa|Iutetaan mahdollisuuksien mukaan yhdess3, Jotta pystytaan hyodynta-
maan volyymiedut. Voimassa olevista vakuutussopimusehdoista tulee selvittda kaupunkikonsernin
kokonaistaloudellinen etu ennen mahdollisia muutoksia.

3.7. Konsernin sisdinen valvonta ja konsernivalvonta

Mikkelin kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetaan Mikkelin kaupunkikonser-
nin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Konserniyhticilla tulee olla ajantasainen
sisdisen vaIvonnan ohje, joka huomioi soveltuvm osin kaupungln Iaatlman ohJelstuksen sisallot.ken-

taan mahdollisuus osallistua kaupungin toteuttamiin sisdisen tarkastuksen ostopalvelwden kilpailu-
tuksiin. Kaupunginjohtaja valvoo, ettd menetelmat ja ohjeet ovat ajan tasalla. Tytaryhteisot



raportoivat ohjeiden noudattamisesta ja sisdisen valvonnan suorittamisesta tilikausittain tilinpaatos-
raportoinnin yhteydessa.

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yh-
teensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston kaupungille ja tytaryhteisoille asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutusta. Kaupunginjohtajalla on oikeus yksittdista-
pauksissa vaatia sisdisten selvitysten teettdamista yhteisoissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu
tata vaatii. Nain toimittaessa on otettava huomioon osakeyhtidlain tai muun lainsdddannon salassa-
pitoa ja osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

3.8. Konsernin tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajan tehtdavana on tarkastaa, ettd konsernitilinpaatos on oikein laadittu.
Kaupungin tilintarkastajalla on oikeus saada tarkastustehtavansa suorittamisessa tarvittavia tietoja ty-
taryhteisolta. Uuden tilintarkastuslain mukaan kaupungin tilintarkastajaksi tulee valita auktorisoitu ti-
lintarkastusyhteiso ja vastuunalaisen tarkastajan on oltava JHT-tilintarkastaja. Myo6s kaupungin tytar-
yhteisdihin on valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tar-
kastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Uuden kuntalain mukaisesti kunnissa tilintarkastusyhteiso
voidaan valita kerrallaan enintdaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Ty-
taryhtidissa tilintarkastusyhteison valitsee yhtiokokous ja yhtididen yhtidjarjestykset on saatettava
sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat kaupungin kayttaman tilintarkastusyhteison valinnan yhtion tilintar-
kastajaksi.

KHT-tilintarkastaja tulee valita, jos tytaryhteisossa paattyneelld tilikaudella tayttyy vahintaan kaksi
seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittda 25 000 000 euroa
2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittda 50 000 000 euroa
3) yhteison tai sdation palveluksessa on keskimaarin yli 300 henkil6a

3.9. Tietojensaantioikeus

Kaupungin tilintarkastajalla on kuntalain 124.2 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista
asioista kunnan viranomaisten lisdksi myos suoraan kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta, mikali tilin-
tarkastaja pitaa tietoja tarpeellisina tarkastustehtdvan hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunnalla on toimielimena kuntalain (410/2015) 124.1 §:n mukaan oikeus saada tietoja
salassa pidettavista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtdavan hoitamiseksi. Tieto-
jensaantioikeus on rajattu koskemaan kunnan hallussa olevia asiakirjoja; tarkastuslautakunta ei voi
esimerkiksi pyytaa asiakirjoja suoraan kunnan tytaryhteisoilta. Tarkastuslautakunnassa tietojen saan-
tioikeus ei pade yksittaisella jasenelld, vaan talléin sovelletaan luottamushenkilon tietojensaantioi-
keutta.

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja seka nah-
tavakseen asiakirjoja, joita luottamushenkilé toimessaan pitaa tarpeellisena, jollei salassapitoa koske-
vista saannoksista muuta johdu. Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus ei ulotu kunnan tytaryhteisoi-
hin, koska ndma eivat ole kuntalain 83 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia.

Sisaista tarkastusta suorittavan tietojensaantioikeuteen sovelletaan kaupunginhallituksen hyvaksy-
maa sisdisen tarkastuksen toimintaohjetta. Lahtokohtaisesti sisdisen tarkastuksen tekijalla on oikeus
saada viivytyksetta kayttoonsa kaikki peruskaupungin toimintoja koskeva aineisto. Tiedonsaantioikeus



koskee asiakirjojen lisaksi myds teknisessa muodossa sadilytettya tietoa. Konserniyhtidita koskevissa
asioissa sisdisen tarkastuksen suorittaja tai konsernivastuuhenkilé konsultoi tarvittaessa tilintarkasta-
jaa.

3.10. Valvonta, seuranta ja arviointi

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuosittain konsernin tavoitteiden toteutumista tilinpdatoksessa.
Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpdatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin
toiminnasta ja taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoitteet antavat suuntaviivoja konsernin
ja sen tyttarien toimintaan. Lisaksi tytaryhteisot toimittavat kaupungin talouspalveluille ja konserni-
vastuuhendkilille riittavat tiedot toiminnastaan ja tavoitteiden toteutumisesta talouslukujen lisdksi ti-
Impaatosvalmlstelun yhteydessa Keskelset konsernlyhtlot eS|tteIevat ajankohtaisia asioita ja toimin-
taansa i; konsernijaostolle vahintaan
kerran tilikauden aikana. E5|ttely|ssa on mukana kyselsten yht|0|den konsermvastuuhenkllo Ja edus—
taja konserniohjausryhmasta.
madn-vahintddnkerran—vuodessa- Keskeiset konserniyhtiot kutsutaan vuosittain osallistumaan kon-
serniohjauksen ajankohtaisseminaariin eli ns. konsernipaivaan. Lisaksi yhtididen ja viranhaltijajohdon
vapaamuotoinen tapaaminen pyritaan jarjestamaan vuosittain.

Tilinpaatoksen ja talouden seurantaraportoinnin yhteydessa havaitut tarvittavat korjaavat toimenpi-
teet vieddan seuraaviin talousarvioihin, ellei tilanne vaadi toimenpiteitd nopeammin. Konsernivalvon-
nan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen ase-
man seuranta, analysointi ja raportointi. Tata tehtdvaa varten on pyrittava kehittdmaan ja vahvista-
maan tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteisdjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talou-
den tilaa kuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston tytaryhteiso-
jen toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista sekd konserniohjeen noudattamista erityisesti
keskitetyissa konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten palvelujen kaytossd. Konsernivalvonnassa
seurataan erityisesti riskienhallinnan toimivuutta konserniyhteisoissa.

3.11.Konsernin henkiléstopolitiikka

Tytaryhteison on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin Mikkelin kaupungin henkilostopolitiikan
periaatteita. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa on myos pyrittava noudat-
tamaan koko konsernin kanssa yhtenevaisia periaatteita. Tytdryhteiso on vastuussa oman yksikkénsa
henkilostopolitiikan kehittdmisestd yhdessa sovituin sdanndin. Henkildston rekrytoinnissa tulee yhtei-
sdjen ottaa huomioon konsernin sisdiset henkiloston siirtotarpeet.

Merkittavista henkilostdon liittyvista asioista on neuvoteltava etukdteen kensernijehdeon konsernivas-
tuuhenkilon ja konserniohjausryhman kanssa. Tallaisia ovat esim. muutosneuvottelujen aloittaminen,
tyosuhde-etujen merkittavat parannukset, esim. autoetu. Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kunta-
tybnantajan perustamaan tydnantajayhteisdon, ellei toiminnan laatu ja tytdryhtion etu muuta edel-
lyta. Tytaryhteisot jarjestavat ensisijaisesti elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin,
kun tytaryhtion etu ei muuta edellyta.

Konserniyhtididen hallitusten puheenjohtajat vastaavat toimitusjohtajien kanssa vuosittain kayta-

vista kehityskeskusteluista

3.12. Arkistointi ja asiakirjojen sdilyttaminen

Tytar- ja osakkuusyhteisdjen on tehtava paatos siitd, mihin pysyvasti sdilytettava asiakirja-aineisto si-
joitetaan sen jalkeen, kun yhti6 ei toiminnassaan enaa niita tarvitse. Mikali asiakirjat paatetaan sijoit-
taa kaupunginarkistoon, on arkistotoimen hoidossa noudatettava kaupungin antamia ohjeita.



3.13. Hankinnat ja hankintayhteistyo

Konsernitason hankintayhteisty6ta koordinoidaan Mikkelin kaupungin hankintapalveluiden seka Mik-
kelin kehitysyhtio Miksei Oy:n yhteistyona, ja sen tavoitteena on saavuttaa konsernille hankintoihin
liittyvia toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Kunta voi hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta
kokonaan omistamaltaan yhti6lta, joka ei toimi markkinoilla. Hallituksen on valvottava, etta kaupun-
kikonserniin kuuluvissa yhtioissa, joissa kaupungilla on enemmistd, noudatetaan lakia ja asetuksia jul-
kisista hankinnoista. Kaupungin tytaryhtiot noudattavat kaupungin hankintaperiaatteita ja hankin-
noista erikseen antamaa hankintasdantoa silta osin, kun ohje ei ole ristiriidassa yhtididen erityisluon-
teen tai -lainsddadannon kanssa. Taloudellisten hyotyjen varmistamiseksi hankintayhteistyosta tulee
konserniyhtididen neuvotella sdanndllisesti kaupungin hankintapalveluiden seka Miksein hankinta-
asiantuntijan kanssa.

4. Hyva hallintotapa

Tassa luvussa kasitelldan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohjeistus. Ohje maarittelee tytar-
yhteisdjen johdon eli hallituksen ja palkattujen johtajien roolia, velvollisuuksia ja suhdetta kaupunkiin
osakkeenomistajana. TytdryhteisOjen toiminta tulee jarjestda hyvan hallintotavan mukaisesti. Niiden
tulee toimia avoimesti, lapindkyvasti ja vastuuntuntoisesti siten, ettd yhteisé organisoidaan ja sen toi-
mintaa suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia, liiketalouden ja lainsdadan-
non (esim. osakeyhtidlaki) vaatimuksia sekd kestavan kehityksen periaatteita ja ettad yhteisé hoitaa
varojaan huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti. Kaupunkikonsernin toiminnasta tulee saada oikea
ja rehellinen kuva riippumatta toiminnan organisoinnin muodosta.

4.1. Hallituksen kokoonpano ja nimittaminen

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Hallituksen puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhtidjar-
jestyksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toisin paatetty. Konserni—ja-elinveimaja-
osto antaa jasenten valintaa koskevan ohjeen kaupungin nimeamalle yhtiokokousedustajalle. Konser-
niyhteisojen hallitusten jasenille suositellaan HHJ-koulutuksen tai muun sisall6ltdaan vastaavan koulu-
tuksen suorittamista. Hallitusten jasenten koulutuskustannuksista vastaavat konserniyhteisot.

Lahtokohtaisesti eri yhteisojen hallituspaikat jakautuvat poliittisin perustein eri puolueiden kesken
kuntavaalien tuloksen mukaisesti. Konsernin kokonaisedun edistamiseksi kaupungin tytaryhteison
hallituksen kokoonpanossa on kuitenkin otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava
yhtion toimialan tuntemus, kunnallisten luottamustehtavien tuntemus, seka talouden ja liiketoimin-
nan asiantuntemus. Hallitukset nimetaan toistaiseksi, mutta kdaytannossa poliittinen sopimus on, etta
hallitusvastuun kesto on valtuustokauden mittainen. Hallituksen kokoonpanoa voi muokata aina tar-
vittaessa yhtiokokouksessa.

Hallituksen riittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi henkildiden nimedamisessa noudatetaan kau-
punginhallituksen paatoksen 30.11.2020 § 380 mukaista ohjeistusta, jossa maaritelladn nimeamistoi-
mikunnan perustamista ja nimeamisprosessia koskeva toimintamalli, seka hallituksen osaamisprofiilin
arviointimalli. Nimedmistoimikunta arvioi osaamisprofiilit ja tekee esityksen konsernijaostolle. Kon-
sernijaosto kasittelee nimedamistoimikunnan esityksen, ja hyvaksytyt hallitusesitykset toimitetaan yh-
tiokokousedustajalle yhtiokokousta varten.

Konsernivastuuhenkil6lla on oikeus osallistua tytaryhtion hallituksen kokoukseen ldasnaolo- ja puheoi-
keudella. Osallistumisoikeus vahvistetaan vuosittain yhtiokokouksessa hallituksen nimeamispaatok-
sen yhteydessa. Kokouskutsut ja esityslistat jaellaan konsernivastuuhenkildille samassa yhteydessa
kuin yhtion hallitukselle.
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Konsernijohdon edustajaksi yhtion hallituksen kokouksiin voidaan kutsua myés kaupungin viran- tai
toimenhaltija, jolle annetaan hallituksen kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus. i

Yhtion hallitus tai yhtion hallituksen jasen voidaan tarvittaessa vaihtaa osakeyhtiélain antamissa puit-
teissa. Hallituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai han voi erota. Erottaminen edellyttaa
konserni—ja-elirveimajaoston ohjausta. Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa hallituksen kokoon-
panossa huomioidaan tasa-arvolain vaatimukset.

Konserniyhteisjen hallitukset toteuttavat hallitustyoskentelyn kehittdmisen tueksi kerran vuodessa
hallitusten toimivuuden itsearvioinnin ja raportoivat tulokset konsernivastuuhenkildlle.

4.2. Yhtididen hallituspalkkiot

Yhtion liikevaihto | Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja | Jasen

yli 20 milj. euroa | 4350e 2025e 1620e

3-20 milj. euroa 4350e 2025e 850e

alle 3 milj. euroa | 2025e Ei vuosipalkkiota Ei vuosipalkkiota

UUSI TEKSTI EDELLA OLEVAN PUNAISEN TILALLE:
Yhtididen hallituksen jasenten palkkioista paattaa yhtidkokous yhtién hallituksen esityksesta. Mikke-

lin kaupungin strategisesti merkittavissa, talousarviotavoittein seurattavissa konserniyhtidissa tulee
noudattaa Mikkelin kaupungin hallintosdaannon mukaisia palkkiokaytantoja. Yhtididen hallitusten ko-
kouspalkkiot maksetaan samoin perustein kuin kaupunginhallituksen jasenille.

Yhtion hallituksen puheenjohtajalle ja jasenelle voidaan kokouspalkkioiden lisaksi maksaa liiketoi-
mintaan ndahden kohtuullista vuosipalkkiota, jos liiketoiminnan laatu ja laajuus sitad edellyttaa. Kon-
sernijaosto antaa muutostilanteissa tarvittavat toimintaohjeet yhtiokokousedustajalle siitd, mita
palkkiotasoa yhtidissa kulloinkin noudatetaan. Ohjeelliset vuosipalkkiotasojen ylarajat on maaritelty
liikevaihdon mukaan seuraavasti:

Yhtion liikevaihto | Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja | Jasen
yli 20 milj. euroa | 4350e 2025e 1620e
3-20 milj. euroa 4350e 2025e 850e
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alle 3 milj. euroa | 2025e Ei vuosipalkkiota Ei vuosipalkkiota

Mikali yhtié haluaa maksaa palkkioita ohjeellista palkkiotasoa enemman, tarvitaan asiaan kaupungin-
hallituksen ennakkokanta ennen yhtiokokousta (kohta 4.6./11).

4.3. Hallituksen jasenen oikeudet ja vastuut

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta yhdessa
toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenelld tulee olla yhteisén toiminnan luonteen ja laajuuden
edellyttdma asiantuntemus. Valittaessa jasenia tytaryhtion hallitukseen tai johtokuntaan tulee ainakin
osalla jasenista olla liiketaloudellista ja/tai yhtion toimialan tuntemusta. Kaupungin edustajien on toi-
mittava siten, etta tytaryhteison toiminta vastaa kaupungin tavoitteita ja ettd kaupunki ja tytaryhtei-
sot toimivat yhteistydssa, silloin kun se on koko konsernin kannalta hyddyllista. Toimielinten jasenten
tulee toiminnassaan ottaa huomioon konsernin kokonaisetu tytaryhteisdjen edun ohella. Konsernin
kokonaisetu ja tytaryhteison etu eivat voi olla merkittavassa ristiriidassa. Hallitus on kollektiivisesti
vastuussa paatoksista. Korvausvastuu syntyy huolellisuusvelvoitteen laiminlyénnilla ja rikkomalla osa-
keyhtitlakia, muita lakeja tai yhtidjarjestysta. Yhtiolld on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen ja-
senille ja toimitusjohtajalle, mikali se on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

4.4. Esteellisyys ja riijppumattomuus

Esteellisyyskysymyksissa sovelletaan sitd, mitd hallinto- ja osakeyhtidlaissa esteellisyydestd saade-
taan. Hallituksen keskeinen tehtdva on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edista-
miseksi hallituksen jasenten on oltava yhtiosta aidosti riippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia
yhtion hallituksen jasenena.

Riippumattomuuden varmistamiseksi konserniyhtididen hallitusten jasenten ei sallita tekevan yhti-
oille hallituksen jasenyyteen liittymattémia tyd- tai muita suorituksia ilman tavanomaista konsernin
hankintasdadannon mukaista kilpailutusmenettelya. Rajoitus koskee ostopalveluita ja kaikkia sellaisilta
yrityksilta tehtyja hankintoja, joissa hankinnan tekevan konserniyhtion hallituksen jasen on suoritteen
myyvassa yrityksessa johtavassa asemassa ja/tai omistajana.

4.5. Tiedonantovelvollisuus, viestinta ja tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille, jar-
jestoille ja muille yhteisoille. Tytaryhteison on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallin-
toon viestinndsta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista tytaryh-
teisdn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa. Tytaryhtioita koskevasta
viestinnasta vastaa yhtion puolesta hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja seka kaupungin puo-
lella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison viestinndn on tuettava konsernin asettamia ta-
voitteita ja toimintapolitiikkaa. Viestinnadssa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee
huomioida kaupungin yleiset viestintdperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaanndkset. Erityisesti
merkittavissa tytaryhteisdon muutos- ja kriisitilanteissa tehddan yhteisty6ta konsernihallinnon viestin-
nan kanssa.

Kuntalain 116 § mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen las-
kemiseen tarvittavat tiedot. Tytaryhteisoilla on velvollisuus ilmoittaa vuosikertomuksessaan, tasekir-
jassaan tai vastaavassa yhtiokokouksen, hallituksen tai vastaavan toimielimen palkkioiden taso ja toi-
mitusjohtajalle seka hallituksen jasenille maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara. Yhteison
tai saation on annettava tiedotusta varten konsernin tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden
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mukaiset tiedot, jotka sen aseman ja toimintojen vaarantumatta voidaan antaa. Yhtiot vastaavat tie-
dottamisestaan siind muodossa ja laajuudessa kuin yhtion toiminta edellyttdaa. Milloin yhtiolla on asi-
akkainaan kuntalaisia, yhtion toiminta on laajaa tai yleistd mielenkiintoa herattavaa, on yhtion huo-
lehdittava riittavasta tiedotuksesta. Konsernijohdolle on tiedotettava merkittavista tapahtumista yh-
tion toiminnassa ennen julkista tiedotusta. Toimitusjohtaja vastaa yhtion tiedottamisesta.

Tiedot tytaryhteiséraportoinnissa toimitetaan konsernijohdon antamien ohjeiden ja aikataulujen mu-
kaisesti. Tytaryhteis6 noudattaa talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnassa seka raportoinnissa kon-
sernijohdon antamia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteison tilinpaatos ja mahdollinen vuosikertomus
toimitetaan valtuuston jasenille. Tytaryhteiso raportoi kaupungille toimintansa ja taloutensa kehitty-
misestd konsernijohdon maaraamalla tavalla. Tytdryhteison on lisdksi raportoitava erikseen, mikali
sen toiminta ei vastaa asetettuja tavoitteita. Tytaryhteisot toimittavat tasekirjat konsernijohdon anta-
mien ohjeiden mukaisesti.

4.6. Yhtiokokouskutsut seka kaupungin ennakkokannan pyytaminen

Niiden tytaryhtididen osalta, joille asetetaan kaupungin talousarviossa tavoitteita, tulee yhtiokokous-
ten tai vastaavien koolle kutsuminen ja esityslistojen [ahettdaminen jarjestaa ja aikatauluttaa siten, etta
konsernijaostolla on mahdollisuus ottaa kasiteltdviin asioihin kantaa kokouksessaan ennen yhtidko-
kousta. Kokouskutsu tulee toimittaa kirjaamoon, konsernivastuuhenkildlle seka talouspalveluille. Kon-
serniohjausryhma arvioi, onko yhtiokokouksessa sellaisia asioita, jotka edellyttdavat omistajan toimie-
linkasittelya. Mikali kasittely on tarpeellinen, mutta konsernijaoston kokousaikataulu ei mahdollista
asian kasittelya, voidaan talloin yhtiokokouskutsu kasitelld poikkeuksellisesti kaupunginhallituksessa.

Aktiivinen tiedonantovelvollisuus edellyttda, etta tytaryhteisot tuovat riittavan ajoissa kaupungin tie-
toon merkittavat yhtion hallituksessa tai yhtiokokouksessa paatettavat asiat. Tiedottaminen tapahtuu
ottamalla yhteytta kaupungin viranhaltijajohtoon, konsernivastuuhenkil66n tai konserniohjausryh-
maan.

Tietyissa tytaryhtididen (my0ds tytarkonsernin yhtiét) toimintaa koskevissa asioissa edellytetdaan kau-
pungin virallisen ennakkokannan pyytamista ennen kuin asiasta paatetdaan yhtidssa. Ennakkokannan
antaa konsernijaosto. Ennakkokantaa pyydetdan alla luetelluissa asioissa, ellei esimerkiksi osakasso-
pimuksessa ole toisin sovittu.

1) liiketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen

2) merkittava tai poikkeuksellinen investointi

3) yhtidjarjestyksen muuttaminen

4) osakeanti tai muu paddomarakenteen muuttaminen

5) liiketoiminnan myyminen, yhtididen jakautuminen tai sulautuminen tai muu olennainen liike-
toiminnan uudelleenjarjestely,

6) mukaan lukien merkittavat kiintedan omaisuuden jarjestelyt

7) merkittava lainan otto/anto tai vakuuden antaminen
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8) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

9) vaikutuksiltaan merkittdvan oikeudellisen prosessin aloittaminen

10) toimitusjohtajan valinta ja palkkaus (ennakkokanta pyydetdan prosessin kdynnistyessa), pal-
kan tarkistukset seka toimitusjohtajalle maksettavat muut taloudelliset etuudet

11) tulospalkkiojarjestelman kayttoonotto tai merkittdvat muutokset palkkioissa. Sisdltden myos

hallituspalkkiot.

yhtion tulokseen, pddomaan tuotto tai riskiin muuten olennaisesti vaikuttava tapahtuma

rahoitusrakenteen merkittavat muutokset

konserniohjeen kohdan 4.1. mukainen hallituksen jasenen erottaminen

muut merkittdvaksi katsottavat asiat ja toimenpiteet

12
13
14
15

—_ — — ~—

Konserniohjausryhma konsultoi ja neuvoo tytaryhteisdja tulkinnanvaraisissa asioissa ja arvioi tarvitta-
essa tapauskohtaisesti asian tarvitseman kasittelyn toimielimissa.
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